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The 4C Electricity Project

The project “Consumer Choice and Carbon Consciousness for Electricity (4C Electricity)”
has been carried out under the framework of the EU Altener programme and in the context of
the European Directive 2003/54/EC on liberdisation of the European eectricity market, adop-
ted in June 2003. The am of this project is to promote dectricity dsclosure, i.e. consumer
information about the source of the eectricity product they are currently buying and the impli-
cations of its generation.

To asss consumers in making an informed choice in the liberdised dectricity market place,
this project has developed some options for label design (and the information system behind it)
that will provide consumers with details of the content of their supply mix and its resulting envi-
ronmenta implications.

By desgning an information system which displays details about the primary energy sources
used to generate a certain product, these labels provide a tool which can ad consumers and
policy makersin greening Europe s dectricity supply.

The eectricity disclosure scheme has been explored within the context of liberdisation, in or-
der to ensure that a functiona and practica scheme is proposed. An assessment of the oppor-
tunities and barriers to labdling, and especidly for tracking eectricity, from the changes to the
European liberalised markets was undertaken.

This was achieved through the following activities:

Phase 1: A study of the ability of suppliers to access and provide the information needed
for an dectricity labd within the context of liberdisation.

Phase 2. A dudy of what the labe will mean for consumers and what consumers want by
consulting with them through focus groups, a telephone survey and one-on-one interviews.

Phase 3: Interaction with existing policies and development of new policies to maximise the
impact of the label, as wdl asinvestigating the need for associated policies to ensure effec-
tiveness. Thisfind phase estimates the cost of implementing a disclosure scheme, assesses
the labd in the context of a policy framework towards a lower carbon future and suggests
apolicy toolbox that can be employed to build on the labdl.

In the course of the project, two workshops were held, forming key deliverables of the 4C
Electricity project. The project ran from January 2002 to September 2003.

Further information on the 4C Electricity project is avalable on the project webste
http:/Aww.€ ectricitylabel s.com
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" Consumer Choice and Carbon Consciousness for Electricity”
Kennzeichnung von Strom in Europa

Die Kennzeichnung von Strom wird in Europaim Rahmen der Umsatzung der EU-Richtlinie
2003/54/EC zur Liberdiserung des europdischen Strommarkts eingefiihrt. Diese Richtlinie
wurde im Juni 2003 beschlossen. Die EU-Mitgliedstaaten sollen die Richtlinie bis Juli 2004 in
nationales Recht umsetzen.

Die Kennzeichnungspflicht konnte zu einem schlagkréftigen politischen Insrument werden. Sie
ist ein wichtiger Bestandtell des liberdiserten Strommarkts, indem se Verbrauchern zuverlas-
sge und niitzliche Informationen zur Hand gibt, die esihnen ermdglichen, eneinformierte Wahl
des Stromanbieters und der Stromversorgung zu treffen.

Wasist die Kennzeichnung von Strom?

Be der Kennzeichnung von Strom handdt es sch vorrangig um en Indrument zur
Verbraucheraufklarung, durch das fir Verbraucher die Verflgbarkelt und Zuverlassgkelt
von Informationen zu Stromangeboten und ihren Umwelthel astungen verbessert wird.

Die Kennzeichnung von Strom wird auf jeden Fal kommen. Dabe muss schergestdlt
werden, dass die Kennzeichnung aus Sicht der Verbraucher so effektiv wie moglich um-
gesetzt wird.

Die Stromkennzeichnung ist Tell der Liberdigerung, die dlen Markttellnehmern — auch
Endkunden — den freien Zugang zu Informationen garantiert. Damit sollen Verbraucher in
die Lage versetzt werden, den Erzeugungsmix durch ihre Kaufentscheidungen zu beein-
flussen.

Die Kennzeichnung von Strom it mit relativ niedrigen Kosten verbunden: Ein voll funkti-
onierendes Stromkennzeichnungssystem wird weniger ds 0,01 €cent/kWh kosten.

Vermutlich dauert es rund vier Jahre, bis ein voll funktionsféhiges System zur Kennzeich-
nung von Strom zur Verfligung seht. Dies beinhdtet die Einfihrung @nes Mechanismus
zum , Tracking® von Strom und es miissen die Daten Uber en Jahr hinweg gesammelt,
veifiziert und in die Stromrechnungen der Kunden und in Werbungsunterlagen integriert
werden.

Anforderungen der Richtlinie

Auf Stromrechnungen und in Werbemateridien erscheinen Informationen zu den be der
Stromproduktion verwendeten Erzeugungsquel len.

Umwdtinformationen, die zumindest Angaben zu CO,-Emissionen und radioaktiven Ab-
fdlen umfassen, missen mindestens durch eine exisierende Referenzquelle (zB. en
Website) bereitgestel It werden.
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Die Kennzeichnung von Strom betrifft das gesamte Strom-Portfolio der Versorgungsun
ternehmen (nicht einzelne spezifische Stromprodukte); Se bezieht sich jewells auf Daten
des abgelaufenen Jahres.

Die EU-Mitgliedstaaten miissen dafUr sorgen, dass die Informationen, die die Stromver-
sorger ihren Kunden beretgtdlen, zuverlassg snd. Hieraus folgt, dass die Mitgliedstaa-
ten zu einem gewissen Grad einen Tracking-Mechanismus enfihren missen, um den
Strom vom Erzeuger bis zum Stromversorger verfolgen zu konnen. Statistische Mittel-
werte dleine reichen fir die Kennzeichnung nicht aus. Informationen, die im Rahmen der
Kennzeichnung an Kunden gegeben werden, miissen verifiziert werden.

Die Richtlinie legt nicht fest, in welchem Format die im Rahmen der Kennzeichnung von
Strom bereitgestellten Informationen erscheinen miissen. Darlber hinaus 18sst Se Details
zum Tracking-Mechanismus sowie zum generdllen Grad der Harmoniserung der Kem-
zeichnung auf Ebene der Mitgliedstaaten oder der EU offen.

Die Sicht der Verbraucher
Verbraucher sorgen sch um den Klimawandd.
Dartiber hinaus bereiten Verbrauchern radioaktive Abfdle grof3e Sorge.

Verbraucher mochten lieber Strom aus erneuerbaren Energiequellen kaufen. Vide
Verbraucher snd bereit, fir solchen Strom etwas mehr zu bezahlen.

Verbraucher wollen auf den Stromrechnungen sowohl Informationen zu den fir die
Stromerzeugung verwendeten Energiequelen ds auch zur Umweltbe astung ihres Stroms
sehen.

Minimalumsetzung der Anforderungen ausder Richtlinie

Ein Kennzechnungssystem, das lediglich den Mindestanforderungen der Richtlinie ge-
nigt, wirde nicht scher sdllen, dass die Verbraucherinformationen ausreichend detail-
liert and, um as zuverlassge Bads fur die Auswahl eines Stromversorgers zu dienen.

Gleichzeitig wére es schwierig, die Informationen verschiedener Versorgungsunterneh:
men miteinander zu vergleichen.

Vide Kunden hétten das Nachsehen, wenn sSe auf Informationen aus dem Internet fir
die Umwadtinformationen angewiesen wéaren.

Ein "minimaes’ Kennzeichnungssystem, das auf Stromrechnungen und Werbemeteridien
nur die Erzeugungsquellen ausweist, wiirde dazu fihren, dass Verbraucher sich eher ge-
gen Angebote auf der Basis von Kernkraft as gegen Angebote auf Basis fossler Ener-
gietréger entscheiden.

Ein Kennzechnungssysem, welches lediglich den Minimaanforderungen gentigt, wird
nicht empfohlen, da es schwierig ware, spater den Schritt zu einem fortgeschritteneren
System zu machen. Dieser Schritt wiirde weitreichende Anderungen am Kennzeich-
nungssystem bedingen. Die Mitgliedstaaten sollten deshdb ermutigt werden, im Rahmen
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der Umsatzung der Stromkennzeichnung die Minimaanforderungen der Richtlinie von
vorneherein zu Ubertreffen.

Darstellung der Informationen

Die Kennzeichnung sollte zumindest auf der Ebene eines Mitgliedstaates ein enhetliches
Erscheinungshild haben, um Vergle che zwischen Versorgungsunternehmen zu erleichtern
und Verbrauchern die volle Entscheildungsfreiheit zu ermdglichen.

Die Angaben zu Erzeugungsquellen und Umweltbelastungen von Strom sollten in Form
einer getrennten Bellage zusammen mit der Rechnung an die Haushdte verteilt werden.

Der Erzeugungsmix sollte in unterschiedlichen Formaten présentiert werden, da die Bet-
rachter verschiedene Formate unterschiedlich aufnehmen. Das empfohlene Format it ei-
ne Kombination aus Tortendiagramm und Tabelle, die ene detallierte Auflistung der er-
neuerbaren Energiequelen enthdlt.

Informationen zu den Umwetauswirkungen sollten in Form einer wertenden Skda (z.B.
Skaa von A bis G) oder ds indexierte Darstellung ausgewiesen werden; des weiteren
sollen absolute Angaben zu den CO,-Emissionen und radioaktiven Abfallen gemacht
werden. Es bedarf weiterer Forschungsarbeiten, um das (aus Sicht der Verbraucher)
wirkungsvollste Format fiir die Darbietung der Umweltinformationen zu entwickeln.

Informationen zu CO,-Emissonen und radioaktiven Abfdlen sollten immer rebeneinan-
der stehen. Sie sollten nie getrennt voneinander ausgewiesen werden.

Werbemateridien sollten im Rahmen der Stromkennzeichnung auf diesdben Formate
zurtickgreifen, wie 9e in Stromrechnungen verwendet werden.

Tracking von Strom

Die Harmonisierung des Tracking-Mechanismus auf européischer Ebeneist eine Voraus-
setzung fur enen reibungd osen européschen Strommearkt.

Die Zuverléssgkeit der Daten kann durch einen gegigneten Tracking-Mechanismus -
wie entsprechender Verifizierungssyseme sichergestd |t werden.

De Tracking-Mechanismus <ollte auf zentrden Regigern baseren. Die EU-
Mitgliedstasten sollten festlegen, ob die Marktteilnehmer "Stromeattribute” auf der Basis
von frei handelbaren Herkunftsnachwel sen handeln kbnnen oder ob diese an die Strom-
vertrége gekoppelt werden.

Die zentrden Regiger sdlen den Versorgungsunternehmen die Informationen bereit, die
diese im Rahmen der Kennzeichnung ihren Kunden offenlegen. Dies umfasst gegebenen-
fdls auch Informationen zu unterschiedlichen Stromprodukten.

Die Mitgliedstaeten einigen sch auf gemeinsame Definitionen fir die berdt zu stellenden
Informationen, Verfahren fir die Datenerhebung und Schnittstellen fir die grenziber-
schreitende Kommunikation.
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CO,-Emissonen und radioaktive Abfdle werden auf Bad's kraftwerksspezifischer Daten
verfolgt. Diese spiegeln die Vortele von héheren Wirkungsgraden und besserer Brenn-
soffqualitét sowie der Kraft-Wéarme-Kopplung wider.

Flankierende Unter stiitzung fur die Stromkennzeichnung

Nationde oder europdsche Informationskampagnen vor und nach der EinfUhrung der
Kennzeichnung wirden dazu beitragen, die Wirksamkeit des Instruments sicherzustdllen.

Auf Bads der Kennzeichnung sollte auf nationaler Ebene ein unabhéngiger Katalog dler
Angebote von alen Versorgungsunternehmen ergellt werden, damit die Verbraucher die
Angebote der Versorger vergleichen und eline fundierte Auswahl 2wischen diesen treffen
konnen.

Vorhandene Instrumente wie der EU-Emissonshandd kénnen die Kennzeichnung von
Strom durch die Bereitstdlung kraftwerksspezifischer Daten, die im Rahmen der Kem-
zeichnung benttigt werden, unterstiitzen und damit die Kosten der K ennzeichnung welter
reduzieren.

Systeme zur Einfiihrung von Herkunftsnachweisen im Rahmen der Richtlinie zur Forde-
rung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien (2001/77/EC) und des Richtlinien-
entwurfes zur Kraft-Warme-Kopplung sowie Syseme im Rahmen des frawilligen
RECS-Sysems (Renewable Energy Certificates System) sollten mit dem Tracking-
Mechanismus des K ennze chnungssystems verschmol zen werden.

Auf die Kennzeichnung aufbauende I nstrumente

EU-Mitgliedstaaten konnten differenzierte Steuersétze fir den Stromverbrauch in Ab-
hangigkeit von den CO,-Emissonen und/oder dem Anfdl radioaktiver Abfdle, die be
der Stromerzeugung entstehen, festlegen.

Es kénnten Obergrenzen fur die spezifischen CO,- Emissonen eines Stromversorgungs-
unternehmens (carbon caps) sowie Mindeststandards fur Stromprodukte eingeftinrt wer-
den, um die CO,-Emissonen und den Antell von Atomstrom in der Stromerzeugung zu
begrenzen.

Die Kennzeichnung konnte die Basis dafir bilden, den Emissonshandd auf Ebene der
Stromverbraucher einzufiihren.

Umwetbelastungen im Rahmen der Stromerzeugung kdnnten Teil der Beschaffungsvor-
gaben fur Glter und Diengtleistungen werden.

Im Rahmen der Berichterstattung von Strom verbrauchenden Unternehmen konnte die
Auswesung des bezogenen Strommixes und der damit verbundenen Umweltauswirkun
gen vorgeschrieben werden. Dies konnte die Nachfrage nach zuverléssigen und prézisen
Angaben zur Herkunft des Stroms starken.
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Kennzeichnung in Wechselwirkung mit anderen I nstrumenten

Die Kennzeichnung von Strom verfolgt nicht das Zid, besimmte Energiequdlen zu for-
dern. Gltesegd (z.B. fur Grinen Strom) werden weiterhin eine Rolle spielen, wenn es
darum geht, Strom aus erneuerbaren Energiequellen mit einem ausétzichen Umwetnut-
zen zu identifizieren. Dies betrifft zB. Antell aus Neuanlagen, die nicht durch andere
Fordermalinahmen, wie z.B. Eingpeisevergitungen oder Quotensysteme, ausreichend
gefordert werden.

Es sollten klare Regeln eingeflihrt werden, um die Doppel vermarktung von Stromeigent
schaften (zB. des Umwdtnutzens von REG-Strom) durch das Kennzeichnungssysem
und die auf nationaler Ebene vorhandenen Fordermal3nahmen fir erneuerbare Energien
zu verhindern. Wenn es mehrere unterschiedliche Zertifikats Systeme gibt, konnten diese
30 verknipft werden, dass jewells nur ein Zertifiket oder Herkunftsnachwels Verwen-
dung findet.

DieVorteileder Stromkennzeichnung

Eine bessere Verfligbarkeit von zuverldssgen Informationen Uber Strom und seine Um-
weltbel astungen, und daher besser informierte Verbraucher.

Mehr Nachfrage fir Strom aus erneuerbaren Energiequdlen (geschéizt auf bis zu
25TWha in der EU) und dadurch reduzierte CO,-Emissonen (um bis zu
10,4 Millionen Tonnen CO, pro Jahr in der EU) sowie weniger radioaktive Abfélle,
wenn REG-Stirom die Stromproduktion auf Basis fossler und nuklearen Quellen ersetzt.

Ein Andieg des Antells erneuerbarer Energien im Strombereich wird zusétzliche Ar-
beitspléize schaffen, die Versorgungssicherheit erhhen, den Einsatz der Primérenergie-
tréger diversfizieren und die Dezentrdiderung im Erzeugungsbereich entgegenwirken.

Um den Nutzen der Stromkennzeichnung und die Wirksamkeit des Systems zu ermit-
teln, wird empfohlen, dass die EU-Mitgliedstaaten das System tiberwachen und evduie-
ren.



